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DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA AVENTURA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA.

PRESENTE

Quien suscribe, Diputado Pablo Trejo Pérez, Vicecoordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, III Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A,
fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral
1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccidn XXI y 12
fraccidn II, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccién I, 79
fraccidn VI, 82, 95 fraccion II y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION I BIS AL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE ACOSO ESCOLAR, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La escuela tal vez es la institucién que mas influye en la vida de las y los nifios, siendo,
después de la familia y el hogar, el cimiento sobre el que construyen su futuro.

En los mejores casos, los planteles educativos constituyen un espacio seguro y
estimulante para el proceso de ensefianza-aprendizaje, en el cual las nifias y nifios
adquieren los conocimientos y las habilidades necesarios para desarrollarse en la
sociedad como adultos.

De igual forma, el acceso a la educacion sirve como un espacio en los que se puede
salvaguardar a las ninas y ninos de los riesgos del trabajo infantil, la explotacién y el
matrimonio prematuro. En la escuela, pueden ponerse a salvo de la violencia y elegir
un futuro mas pacifico.

No obstante, para miles de nifas y nifios, la escuela puede representar un sitio peligroso,
puesto que, en lugar de promover el aprendizaje, la inclusidon y las amistades, se
caracteriza por la exclusion, el acoso o la agresidon y la construccién de relaciones
perniciosas.
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De acuerdo con datos publicados por la Organizacion de las Naciones Unidas?, en su
oficina para la infancia -la UNICEF-, en todo el mundo la mitad de estudiantes de entre
13 y 15 afos declar6 que sufre violencia entre los compafieros en la escuela y sus
alrededores. Esta cifra es de un estimado de ciento cincuenta millones de jovenes. La
violencia se manifiesta ya sea por el involucramiento directo en una confrontacion fisica,
o por haber sufrido acoso escolar.

En este mismo sentido, otro estudio oficial de la organizacién no gubernamental (ONG)
Internacional Bullying sin Fronteras, para América, Europa, Asia, Oceania y Africa,
realizado de enero de 2021 a febrero de 2022 con el apoyo de 20 prestigiosas
universidades del mundo, los casos de bullying en el planeta contindian en aumento: 6
de cada 10 nifios sufren todos los dias alguin de tipo de acoso y ciberacoso. En el orbe,
esa practica es causante directa de mas de 200,000 fallecimientos cada afio, por
homicidio o por induccion al suicidio.

De acuerdo con la investigacién de la citada ONG para América Latina y Espafia,
realizada de enero de 2020 a diciembre de 2021, los casos en México siguen en
aumento: 7 de cada 10 nifos y adolescentes lo sufren. El crecimiento del fenémeno
es "explosivo” en los ultimos anos: el pais con mayor cantidad de casos en el
mundo es México, con 180,000 graves de bullying y ciberbullying. Los otros
dos son Estados Unidos, con seis de cada 10, y China, 5.8 por cada 10.2

En el caso de la Ciudad de México, segun los reportes del Consejo Ciudadano para la
Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, los casos de acoso escolar crecieron 347
por ciento en el periodo enero-febrero de 2023, en comparacion con el mismo lapso de
2022 a nivel nacional.3

Como se puede apreciar, el acoso escolar en nuestro pais y en particular la Ciudad de
México es una problematica en crecimiento y que durante muchas generaciones se
trataba de un fendmeno al cual no se le daba mucha importancia, por ello, ni siquiera
es posible datar con exactitud. Esto porque, histéricamente, sin ser conceptualizado
como una forma de violencia, se presentaba como un perverso mecanismo de la
naturalizacién, presentandose tan cotidiano como inevitable, asociado a la normalidad

1 UNICEF. Una leccion diaria. Acabar con la violencia en las escuelas. Disponible para su consulta en
https://www.unicef.org/media/47656/file/An_Everyday_Lesson-ENDviolence_in_Schools_SP.pdf

2 GACETA UNAM. Llos <casos de bullying siguen en aumento. Disponible para su consulta:
en:https://www.gaceta.unam.mx/los-casos-de-bullying-siguen-en-aumento/

3 Disponible para su consulta: https://www.milenio.com/politica/comunidad/durante-2023-aumento-bullying-en-
cdmx

Pagina2de8

Doc ID: 3108b7ff6ebd5a68a19140f9c4c11e38b1d5c081


http://www.unicef.org/media/47656/file/An_Everyday_Lesson-ENDviolence_in_Schools_SP.pdf
http://www.gaceta.unam.mx/los-casos-de-bullying-siguen-en-aumento/
http://www.milenio.com/politica/comunidad/durante-2023-aumento-bullying-en-

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

DIP. PABLO TREJO PEREZ

de la vida en la escuela, o propio de las etapas de desarrollo en que se encontrara quien
asiste a la escuela.

Sin embargo, en los Ultimos afos esta modalidad de violencia infantil ha generado una
visibilidad en la conversacién publica y atencidon por parte de las diversas autoridades
del Estado mexicano, asi como, de los padres de familia.

En este contexto, en el pais contamos con una definicién que emitié en 2015 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo directo 35/2014,* para la cual fue
necesario que esta desarrollara una definicion del fendmeno del acoso escolar:

“"Todo acto u omision que, de manera reiterada, agreda fisica,
psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifa, nifo o
adolescente, realizado bajo el cuidado de las instituciones
escolares.”>

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa busca incorporar en la Ley de Educacién
de la Ciudad de México el concepto de acoso escolar, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el objetivo de establecer una base formal sobre la cual se
desarrollen los mecanismos de atencion y protocolos de actuacion sobre situaciones de
acoso escolar. Incorporar dicha definicién en el marco juridico de la Ciudad México
representa el primer paso para luchar de forma efectiva contra el acoso escolar.

I. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA;

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién I Bis al Articulo 2
de la Ley de Educacion de la Ciudad de México, en materia de acoso escolar.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER;

El acoso escolar en la Ciudad de México es una problematica con un crecimiento
constante, pese a ello, actualmente la Ley de Educacidon de la Ciudad de México no
contempla ninguna definicidon de acoso escolar; lo que cual es motivo de preocupacion,
puesto que, la ausencia de una definicion formal de dicha problematica hace que sea

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (8 de enero de 2016). Amparo directo 35/2014 “Acoso escolar”. Disponible
para su consulta en: https://desc.scjn.gob.mx/sites/default/files/2021-09/M%C3%89X16-S%C3%ADntesis.pdf

5 Resolutivo del amparo directo 35/2014 aprobado por mayoria de los ministros de la Primera Sala. Disponible para
su consulta en: https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=166050
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mucho mas dificil poder instrumentar politicas y mecanismos de atencidn y protocolos
de actuacién sobre situaciones de acoso escolar.

III. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO;

La presente iniciativa no se configura formalmente una problematica desde la
perspectiva de género. Lo cual se considera de acuerdo con lo establecido en la Guia
para la Incorporacion de la perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso
de la Ciudad de México® y el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
Juzgar con Perspectiva de Género.’

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN;
De acuerdo de acuerdo con el mapeo de la organizacion Bullying Sin Fronteras:8

e En México hay casi 19 millones de nifios de primaria y secundaria que sufren
bullying al interior de sus escuelas.

e 7 de cada 10 menores sufre todos los dias de algun tipo de acoso escolar.

e Durante 2022, en el consolidado regreso a las clases presenciales, los incidentes
por bullying se dispararon cerca de 90% respecto de los anos previos.

e 3 de cada 10 adolescentes de entre 12 a 17 afos fue victima de bullying a través
de canales digitales.

e El 68% de los nifios, nifias y jovenes que sufren o sufrieron bullying presentan
cuadros importantes de depresion y otros problemas de salud mental.

e El suicidio es la tercera causa de muerte principal en menores de entre 10 y 24
anos.

En los ultimos afios, en los gobiernos, las organizaciones civiles, los padres de familia,
los individuos afectados y el personal docente, ha adquirido relevancia y conciencia la
prevencion y el combate contra del acoso escolar.

6 Fuente consultada: https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/12/Gui%CC%81a-para-la-
Incorporacio%CC%81n-de-la-perspectiva-de-ge%CC%81nero-en-el-trabajo-legislativo-del-Congreso-de-la-Ciudad-
de-Me%CC%81xico-2.pdf

7 Fuente consultada: https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022
01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%?20perspectiva%20de%20genero_2022.pdf

8 Fuente consultada: https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Bullying-entre-ninos-ninas-y-adolescentes-
como-identificarlo-prevenirlo-y-accionar-20230421-0040.html
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A partir del afio 2011, cada 2 de mayo se celebra el Dia Internacional contra el Bullying
o el Acoso Escolar, fecha establecida por asociaciones de padres y diversas
organizaciones no gubernamentales con el objetivo de concienciar sobre el riesgo del
acoso escolar y el bullying en los nifos y jovenes a nivel mundial. Asi como buscar los
mecanismos Yy establecer un protocolo de actuacion ante casos de este tipo, que se ha
convertido en un terrible peligro para la poblacién infantil y juvenil.®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ya elaboré una definicién de acoso escolar
consistente con el rigor que exige la ley, por lo cual resulta necesario adoptar dicha
definicion en el marco juridico de la Ciudad de México, en particular en la Ley de
Educacion local.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD;

PRIMERO. De conformidad con los articulos 30, Apartado 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12, fraccidn II de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México es facultad de los Diputados iniciar leyes y decretos.

SEGUNDO. El articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala que la educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.

TERCERO. El articulo 4° de la misma Carta Magna, dispone que en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos; que este principio debera guiar el
diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

CUARTO. De acuerdo con la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su articulo
4, Apartado B, numeral 4 se establece que, en la aplicacion transversal de los derechos
humanos las autoridades atenderan las perspectivas de género, la no discriminacion, la
inclusion, la accesibilidad, el interés superior de nifias, nifos y adolescentes, el
disefio universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad.

De igual forma, en el Apartado C, numeral 2 del citado articulo, se prohibe toda forma
de discriminacion, formal o de facto, que atente contra la dignidad humana o tenga por

9 Fuente consultada: https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-internacional-del-contra-el-bullying-o-el-acoso-escolar

Pagina5de 8

Doc ID: 3108b7ff6ebd5a68a19140f9c4c11e38b1d5c081


http://www.cndh.org.mx/noticia/dia-internacional-del-contra-el-bullying-o-el-acoso-escolar

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

DIP. PABLO TREJO PEREZ

objeto o resultado la negacion, exclusién, distincion, menoscabo, impedimento o
restriccion de los derechos de las personas, grupos y comunidades, (...).

QUINTO. La Ley General de Educacidn en consonancia con el articulo 3° Constitucional,
considera también la promocion de la tolerancia, no violencia y valores democraticos
necesarios para transformar la vida publica del pais en los procesos de ensefianza
aprendizaje. Asimismo, en su articulo 74 menciona que las autoridades en el ambito de
sus respectivas competencias deberan emitir lineamientos para los protocolos de
educacion que prevengan y atiendan la violencia que se genere en el entorno
escolar, familiar o comunitario en contra de cualquier integrante de la comunidad
educativa, para su deteccion oportuna.

SEXTO. En materia de Convencionalidad existen diversos instrumentos internacionales
que garantizan el ejercicio, respeto, proteccidon y promocién de los derechos humanos
de nifas, nifos y adolescentes y de los cuales el Estado mexicano forma parte, como
son:

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 25, sefiala
que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales; ademas en el
articulo 26 menciona el derecho a la educacion y la importancia del desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos.

e La Declaracion de los Derechos del Nifo, establece diez principios en favor
de los derechos humanos de nifas, ninos y adolescentes, como el derecho a
tener una proteccion especial para el desarrollo fisico y mental.

e El Comité de los derechos del nifio de Naciones Unidas, en su
Observacion General No. 13 se refiere al derecho del nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencia, sefala la obligacion reforzada que tienen los Estados
parte, entre los cuales se encuentra el Estado mexicano, de actuar con la debida
diligencia, prevenir la violencia, proteger a las nifias y nifios que han sido victimas
o testigos, investigar y ofrecer vias de reparacion.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion I Bis al Articulo 2
de la Ley de Educacion de la Ciudad de México, en materia de acoso escolar.
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VII. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;
LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

(TEXTO VIGENTE) (PROPUESTA DE MODIFICACION)
Articulo 2.- Para efectos de la presente | Articulo 2.- Para efectos de la presente
Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:
I.  Alcaldias:  Organos  Politico | I. ...

Administrativos de cada una de las
demarcaciones territoriales;

SIN CORRELATIVO I Bis. Acoso Escolar: Todo acto u
omision que, de manera reiterada,
agreda fisica, psicoemocional,
patrimonial o sexualmente a una
nifa, niio o adolescente, realizado
bajo el cuidado de las instituciones
escolares;

VIII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta H.
Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccién I Bis al Articulo 2 de la Ley de Educacion de la Ciudad
de México, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
14,1

I Bis. Acoso Escolar: Todo acto u omisidon que, de manera reiterada, agreda
fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifia, nifio o
adolescente, realizado bajo el cuidado de las instituciones escolares;
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México, a los 12 dias del mes de
septiembre del afo 2024.

ATENTAMENTE

Fablo Tdyo Prez

DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ
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